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“2014 — Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,
en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 12, horas del dia 2.7 de vma “\o a/e/? 0:/ 7 , Se
retinen los Miembros del Tribunal de Cuentas con el quorum previsto en el articulo 27
de la Ley Provincial N° 50, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente del registro
del Gobierno Provincial N° 7006 ED/11, caratulado: “S/ REPARACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PAGO DE
FACTURAS OLGA GOMEZ”.

Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO, se transcribe a continuacién su voto que textualmente dice:
“...Viene a este Vocal de Auditoria el expediente N° 7006-ED-2011 del Registro del
Gobierno de la provincia caratulado: “M. EDUCACIC)N,_CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLO. S/ REPARACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y
DEPENDENCIAS PAGO DE FACTURAS OLGA GOMEZ”, a fin de fundar mi

voto. --

Se da inicio a las actuaciones bajo tratamiento, atento a la Nota N° 069/2011 Letra:
D.LE.-M.E.C.C.y T. suscripta por el MMO Victor L. PAREDES, en su caracter de
Director de Infraestructura Escolar del M.E.C.C.y T., dirigida a la Sra. Secretaria de
Educaciéon M.E.C.C. y T. Prof. Ana Maria BRASESCO, atento a la necesidad de
ejecutar tareas del cerco perimetral exterior (H° A°, estructura metalica, pintura)
existente en el edificio donde funciona el Colegio Provincial “Dr. José Maria Sobral”,
Dpto. Ushuaia, de acuerdo a lo expuesto por directivos de la Instituciéon mediante
Nota N° 083/10 y en virtud de las acciones acordadas entre el Ministerio de Obras y

Servicios Publicos y el Ministerio de Educacién de la Provincia, a fin de que tome

conocimiento y autorice la ejecucién de la misma.
Se verifica que al pie de fs. 2 obra autorizacién de la Ministro de Educacién, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, Lic. Amanda del Corro, efectuando un pase a la Direccion de

Fondos Especificos para dar tramite.
A fs. 16 obra Acta de Apertura de sobres de la obra “Ejecucion de Cerco Perimetral
Exterior” del Colegio Provincial “Dr. Jose Maria Sobral”, de la ciudad de Ushuaia
detallando las ofertas recibidas: Molina Julio Construcciones cotizacién $233.979,00,

Gomez Olga Ester cotizacion $ 199.320,00, S.C.Servicios cotizacién $ 218.650,00. ---
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En fecha 3 de febrero de 2011 se suscribe por lo Sr. GOMEZ Olga de “Servicios para
Construccién”, y el M.M.O. Victor L. Paredes Director de Infraestructura Escolar del

Ministerio de Educacién de la Provincia, Acta de inicio de Obra. -

A fs. 18/77 se agregan las ofertas presentadas por la empresa: Olga GOMEZ, Julio
Cesar MOLINA y S.C. SERVICIOS.

A fs. 80 obra Acta de Recepcién Provisoria de Obra suscripta en fecha 4 de marzo de
2011 por el contratista Sra. Gomez y el Sr. Director de Infraestructura Escolar,
M.M.O. Victor PAREDES.
A fs. 103/112 obra Informe Técnico N° 286/2012 Letra: T.C.P.-S.C.-AT. (control

Posterior) suscripto por el Arquitecto Rodolfo ROJAS, informado el mismo en el
apartado consideraciones, que en fecha 23/08/11, 28/03/2012 y 25/07/2012 se han
efectuado Inspecciones de Obra al Edificio objeto de la contratacion tramitada en las
presentes actuaciones, registrando las mismas en las Actas de Inspeccion de Obra N°
077/11, 049/12 y 132/12 respectivamente. En virtud de que parte de los trabajos se
encontraban inconclusos, se solicité mediante la Nota Externa N° 620/12 la remision
del expediente, ademas de otros relacionados con obras ejecutadas en el edifico. Se

incorpora copia fiel de los instrumentos mencionados.

Manifiesta el Auditor Rojas que se incorpor0 a la actuaciones copia fiel del Informe
sin nimero de fecha 25/04/2012 suscripta por el M.M.O. Victor PAREDES quién
desempefié funciones en el Area Técnica que desarroll6 los relevamientos, proyectos,
Cémputos y presupuestos, Inspeccién de Obra, etc. durante la tramitacién de la obra.

El entonces funcionario indica que la obra tramitada mediante el expediente N° 7006-

ED-2011 se encuentra concluida en su totalidad.

Luego de realizar un pormenorizado andlisis respecto de la cantidad ejecutada de la
obra efectia los siguientes requerimientos: “..1. En atencién a lo indicado en los
 distintos subindices del punto 1 del apartado “Andlisis”, el responsable de la
recepcion de la obra deberd informar las razones por las que se ejecutaron
cantidades menores a las contratadas, teniendo en cuanta que se labré Acta de
Recepcion provisoria sin indicar nada en ese sentido, ya que la totalidad de los
trabajos han sido abonados. 2. Considerando las anomalias detectadas y a los efectos
de poder emitir opinion acerca de la conformacion del precio de la obra contratada,
el responsable de la elaboracion del Cémputo y Presupuesto Oficial deberd remitir

los Andlisis de Precios y/o papeles de trabajo con que fue elaborado el mismo...”. ---
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A fs. 120/126 obra Acta de Constatacién T.C.P. N° 22/12- Auditoria Obras Piblicas
(Control Posterior- Administracién Central), suscripta por el C.P. Hugo Sebastidn
PANI, en ese entonces en funciones de Auditor Fiscal, mediante la cual se efectian 14
observaciones, otorgando un plazo de cinco (5) dias a la Ministro de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para dar respuesta a las observaciones realizadas. ------
A fs. 144/145 obra Nota Inf. N° 018/2012 Letra M. Ed. (Dpto. Planif.), mediante la
cual el M.M.O. Victor PAREDES, eleva respuestas a las observaciones efectuadas
mediante Acta de Constatacion N° 22/12 Auditoria Obras Prblicas.
Mediante Informe Técnico N° 106/2013 Letra: T.C.P. -SC- AT. (Control Posterior),
el Arquitecto Rodolfo ROJAS, evaliia los descargos ofrecidos por el M.M.O. Victor
PAREDES, (fs. 144/145), informando lo siguiente: “...Requerimiento N° 1: “En

atencion a lo indicado en los distintos subindices del punto 1 del apartado

“Andlisis”, el responsable de la recepcion de la obra deberd informar las razones

por las que se ejecutaron cantidades menores a las contratadas, teniendo en cuenta

que se labré Acta de Recepcion Provisoria sin indicar nada en ese sentido, y a que la

totalidad de los trabajos han sido abonados.” Descargo: Informa el M.M.O. Victor
PAREDES en su descargo a modo de insistencia que los 73 ml que ésta Area Técnica
informé que corresponden a un Muro de Mamposteria de blbques con encadenados
sismorresistentes, “...fueron ejecutados a través de la obra de referencia...”, debido a
la situacion de riesgo de ese sector. Indica que “...se obvié hacer mencién de lo
expuesto precedentemente en el Acta de Recepcién Provisoria de Obra y/o Libro de
Orden de Servicio”. Andlisis: En su descargo el M.M.O. Victor PAREDES informa
que se reemplazaron 73 metros lineales (ml) del cerco metdlico proyectado por
mamposteria con estructura de hormigon armado. No ha valorado el trabajo por
mamposteria con estructura de hormigén armado. No ha valorado el trabajo que
informa como ejecutado, por lo que resulta imposible analizar tales cambios. Nada
informa sobre el resto del cerco, en el que se contrataron columnas que no fueron
fabricadas e instaladas, sobre la mayor separacion de los barrotes con el
consecuente ahorro de material respecto del proyecto, sobre las diferencias en los
portones, sobre las deficiencias constructivas, etc. Por lo expresado precedentemente,
al no haberse documentado los trabajos adicionales indicados por el entonces
Director de Infraestructura Escolar, en compensacién por las cantidades no

ejecutadas del contrato original, se tomardn como base de andlisis las relevadas por
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ésta Area Técnica, que fueran informadas en lo puntos 1-a) a 1-g) apartados
“Andlisis” del Informe Informe Técnico N° 286/12 (fs. 105/111). Requerimiento N°
2: “Considerando las anomalias detectadas y a los efectos de poder emitir opinion
acerca de la conformacién del precio de la obra contratada, el responsable de la
elaboracién del Cémputo y Presupuesto Oficial deberd remitir los Andlisis de Precios
y/o papeles de trabajo con que fue elaborado el mismo”. Descargo: Adjunta el
M.M.O. Victor PAREDES Cémputo y Presupuesto oficial detallado y Analisis de
Precios de 3 (tres) de los 11 (once) items / rubros componentes de la obra. Andlisis:
Se verifica primeramente que los Andlisis de precios indican como fecha de
elaboracion el mes de Abril de 2010. Sobre la base de ello, se comparé el valor

indicado para la mano de obra establecida en los mismos, con los vigentes a partir

resultado...”

FEl Auditor a continuacién efectiia una detalle grafico de tipo de operario “oficial”

Valor s/ convenio vigente a partir del 01/10/2009 $/h 21,40, s/ Andlisis de precios

M.E. $ / h 54,40, llegando asi a una diferencia de +154 por ciento.
Contintia analizando el Arquitecto ROJAS “.. El valor adoptado por el M.E.
presentaria una distorsion considerable ya que la asistencia y las cargas sociales
suelen representar un incremento de alrededor del 110 al 130%; en el caso de ese
mes, se adjunta cuadro resumen de Incidencia de Cargas Sociales en el que se lo
informa con una incidencia de 109,35% ( 209,35 % menos el 100 % base). El costo
de la Mano de Obra en los Andlisis de Precios deberia ser de $/h 44,80 en el caso del
Oficial, es decir que se presupuesto la obra de manera sobrevalorada en un 42%
solo en la Mano de Obra. Analizando los precios ofertados por las empresas
invitadas, se verifica que la oferta ganadora estaba valorizada en un 55% del
Presupuesto Oficial. Queda expuesto que el mismo estaba sobrevaluado. Sobre la
base de lo analizado precedentemente, no se tomardn en cuenta los Andlisis de
Precios Unitarios generados por el M.M.O. Victor PAREDES. No obstante, debido a
las diferencias detectadas en la contraprestacion de los trabajos, y a los efectos de
valorar adecuadamente la obra ejecutada, se elaboraron Andlisis de Precios del item
“ 3-a) Cerco Perimetral”, al mes de Julio de 2012, a los efectos de estimar la
incidencia de los trabajos no ejecutados en la obra. Los mismos se incorporan como
ANEXO I, pudiéndose observar los siguientes valores: Precio segiin lo

CONTRATADO: $ 1958,94 para Médulo de 2,50m, Precio segtin lo EJECUTADO
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(*): $ 1.253,73 para Médulo de 2,50m. NOTA (*): considerando las Columnas no
instaladas y los Barrotes colocados con mayor separacion. La diferencia es de $
705,21, lo que representa un 36% menos. Esa diferencia porcentual se aplica al
precio unitario del item analizado, en la Oferta que finalmente fue contratada: $/ml
250,00. Precio Unitario Corregido: 250*%(1-0,36)= $ /ml 160,00. En una Planilla
comparativa que se incorpora como ANEXO II se aplican ademds las Cantidades
ejecutadas que fueron relevadas por ésta Area Técnica, con la que se obtiene un

Monto de Obra “Corregido (MOC)” de $ 84.757,20. Conclusiones: 1. Cantidades

ejecutadas y Precio de las mismas: Sobre la base de lo indicado precedentemente, se
verifican diferencias en el valor de los trabajos efectivamente realizados, comparados
con el monto de obra contratada: Monto de Contrato $ 199.320,00, Monto de Obra
“corregido” (Moc) $ 84.757,20, Diferencia en Menos $ 114.562,80. Teniendo en
cuenta que el precio de los trabajos efectivamente ejecutados es menor al que se
contrato, se entiende que se configuraria un presunto perjuicio fiscal de
$ 114.562,80. 1. Responsabilidad de los funcionarios intervinientes: se deben
diferenciar a priori dos tipos: a) Las relacionadas al procedimiento que se llevo a
cabo no sélo en el expediente de la obra controlada, sino en el resto de tramitaciones
similares mencionadas en los Informe Técnicos N° 009/12'y 064/12. En ellos se indicé
que, segtin datos oficiales, se habrdn llevado a cabo 265 (doscientos sesenta y cinco)
contrataciones por un monto de $ 23.939.542,16, cifra que no resultaron consistentes
segtin los datos con que se contaba desde ésta Area Técnica. La modalidad adoptada
por el Ministerio de Educacion ha sido analizada por el Plenario de Miembros de
éste Tribunal de Cuentas, emitiendo la Resolucién Plenaria N° 263/12, resolviendo
entre otras cosas la aplicacién de sancién de multa a la Sra. Zunilda GARRONE y al
M.M.O. Victor PAREDES. b) Las que tienen que ver con las inconsistencias
detectadas en los aspectos técnicos de la obra, abarcando desde la documentacion
técnica (planos, especificaciones técnicas, cémputos y presupuestos oficiales, etc.),
asi como la ejecucién propiamente dicha. En fecha 04/03/11 el M.M.O Victor
PAREDES recibe la obra ejerciendo la funcion de Inspector de Obra, labrando Acta
de Recepcién Provisoria que obra a fs. 80 refolio. Ademds, en el Informe
incorporado a fs. 118, el mismo indica que la obra se encuentra “Concluida en su

totalidad ...” . Por lo anteriormente dicho se entiende el MMO Victor PAREDES ha

tenido una responsabilidad exclusiva en los incumplimientos detectados, ya que
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realizé los relevamientos de la necesidades de los edificios la elaboracion de las
documentacién de proyecto, los precios unitarios, las invitaciones a las empresas, la

compulsa de ofertas, el control de los trabajos como inspector de obra, incluyendo la

recepcion de los mismos, etc. ...”.
A fs. 169 obra Informe Contable N° 175/2013 Letra: T.C.P. AOP suscripto por el C.P.
Leonardo Ariel GOMEZ, quien efectia un pormenorizado andlisis de las
observaciones efectuadas y los descargos realizados, 1o que no pasaré a detallar atento

que, conforme el plazo transcurrido ha operado la prescripcion reglada por el articulo

75 de la Ley Provincial 50 conforme analizara mas adelante.
A fs. 172 obra Nota Interna N° 731 Letra: T.C.P. S.C. suscripta por la C.P.N. Maria
Laura PEREZ TORRE, en ese momento, Prosecretaria Contable a cargo de la
Secretaria Contable. Destaca la Sra. Prosecretaria Contable en relaciéon a los
incumplimientos descriptos por el Auditor Fiscal actuante, que los mismos son
incumplimientos a los procedimientos previstos en la normativa vigente en materia de
contratacion, los cuales son una reiteracion de los apartamientos que merecieron la
aplicacion de sanciones impuestas por la Resolucién Plenaria N° 263/12.------------——--
Interviene la Secretaria Legal de este organismo de control, expidiéndose el Sr.
Secretario Legal, Dr. Sebastidtn OSADO VIRUEL, mediante Informe Legal N°
109/2013 Letra: T.C.P. -S.L. entendiendo lo siguiente: “...En funcién de la identidad
de irregularidades Verificadas en las presentes actuaciones, como asi también
respecto del estado del procedimiento administrativo, opino que a fin de evitar
mayores dispendios administrativos, cabria hacer extensivo a este caso el andlisis
desarrollado en relacién al Expediente del Registro de la Gobernacién de la
provincia N° 6978, Letra DE, afio 2011, caratulado “S/ REPARCION DE

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PAGO DE FACTURAS
ROBINSON VARGAS”...”.

Se agrega a las actuaciones copia fiel del Informe Legal N° 106/2013 Letra: T.C.P.

S.L, al que se remitiera el Sr. Secretario Legal.

A fs. 192 obra Nota N° 3187/2013 Letra: T.C.P. - P.R. suscripta por el C.P.N. Hugo
Sebastidn PANI, en ese periodo en funcién de Vocal Contador a cargo de la
Presidencia, remitida al Sr. Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable a fin de
dar cause a lo propuesto por el Sr. Secretario Legal, requiriendo a dicha area mayores

precisiones para determinar con mayor amplitud los dos hechos denunciados en el

Informe Técnico N° 106/2013 T.C.P.-S.C.-AT.




Provincia de Tierra def Fuego, Antartida
e Isfas del Atfdntico Sur
Repuiblica Argentina EISEAS RLATIANTIGA SUN

TRIGHNAL BE CWENTIS DETIERRL DR HIELD:
ANTARTIES

“2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,

en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

En tal entendimiento sostiene lo siguiente: “..tendiendo presente lo resuelto por el
Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Sur en autos caratulados
“DOMINGUEZ, Jorge Armando y otros s/ peculado reiterado en concurso ideal y
falsedad ideoldgica de instrumento publico”, que tramitara ante el Juzgado de
Instruccion N° 2 del Distrito Judicial Sur, en lo que respecta a los trabajos no
ejecutados, se deberdn reunir acreditar pruebas suficientes con el objeto de dar inicio
a la accién penal respectiva en funcion de éstos, con un grado de certeza propio de la
etapa en la que se encuentran las actuaciones, asimismo entiendo necesario
considerar las propuestas que eleve el drea técnica respecto de la realizacién de
trabajos periciales complementarios que ayuden a determinar de forma concreta
dicha situacién, con el objeto de promover, como ya expresara previamente, la

accion judicial respectiva.....”.

Toma intervencién nuevamente el Auditor Arq. ROJAS, mediante Informe Técnico
N° 284/2013, efectuando un andlisis en base a los elementos aportados en las
actuaciones, y los requerimientos que corresponde efectuar destacando que “La no
remision en tiempo y forma de la informacién requerida en este punto, derivaria en la

no consideracion de esos trabajos como parte de la obra ejecutada...”.

En fecha 21 de octubre de 2013 el Auditor Arq. Rodolfo R. Rojas emite Informe
Técnico N° 363/2013 Letra: T.C.P.-S.C.-AT., en el cual informa que los
requerimiento sobre documentacién efectuados al M.M.O.Victor PAREDES, han
resultado infructuosos ya que el ex funcionario no aporté la totalidad de la
informaci6n necesaria para realizar el control pertinente, se concluyd como necesario
que las intimaciones venideras procedan de la propia Vocalia de Auditoria. -------------
Mediante Nota N° 2002/2013 Letra: T.C.P. - V.A. el suscripto reiteré6 los
requerimientos efectuados en base a lo indicado por los Informes Técnicos Letra:
T.C.P.-5.C.-AT (Control Posterior) N° 106/13 y 284/13, aporte la documentacién
solicitada. En fecha 14 de noviembre de 2013, por Nota N° 03/2013 Letra: M.ED.
(Dpto. Planif.). El M.M.O Victor PAREDES Categ. 23 P.A. y T. responde a los

requerimientos efectuados. -

Se acompaiia en las actuaciones Nota Inf. N° 02/2013, Letra: M.ED. (Dpto. Planif.)
suscripta por el M.M.O Victor Paredes, copia de Nota Inf. N° 93/2014 letra: M.Ed.
(Ss.G.E) cuyo sello no es legible y Nota Inf. N° 137/2014 suscripta por el Sr. Angel

Carlos Matteo Director Provincial de Infraestructura Escolar, M.Ed. ---
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Atento al tenor de la documentacién recibida y habiéndose expedido el Arq. Rodolfo
ROJAS, en relacién a lo infructuoso que resultaron los requerimientos efectuados, y
que no se aporté la totalidad de la informacién necesaria para realizar el control
pertinente, el suscripto consideré necesario que se expida la Secretaria Legal,
solicitindose mediante Nota N° 77/2014, un andlisis de la documentacion
acompafiada, a fin de verificar si podrian resultar acreditados la posible comision de
algiin delito de accién publica que determine la necesidad de formular la denuncia

penal respectiva, en virtud de la obligacién impuesta por el articulo 165 inc. 1) del

C6digo Procesal Penal de la Provincia.
Conforme a ello, se emiti6 Informe Legal N° 12/2014 suscripto por la Dra. Maribel E.
PASTOR, quien luego de efectuar un pormenorizado detalle de los antecedentes de
las actuaciones, describiendo las conclusiones arribadas mediante Informe Contable
N° 175/2013, analiza lo siguiente: “Atento lo indicado por la Secretaria Legal en los
Informes Legales N° 109/13 y N° 106/13, en cuanto a la prescripcion del articulo 75°
de la Ley Provincial n° 50 y el andlisis para la formulacién de una denuncia penal en
los términos del art. 165° del Cédigo Procesal Penal y art. 73° de la Ley Provincial
N° 50, se requirieron mayores precisiones para establecer con mayor amplitud los
hechos detectados en el Informe Técnico N° 106/13 TCP-SC-AT. No obstante las
Notas cursadas por este Tribunal al respecto, no se ha obtenido documentacién o
informes que den respuesta concreta a lo requerido en el Informe Técnico N° 284/13.
Si bien el M.M.O. PAREDES remite la Nota Informe N° 03/2013 M.ED. (Dpto.
Planif.), en la misma no aporta respuestas ni documentacién que refiera a lo
solicitado, limitdndose a indicar que deben ser requeridas a la Direccién Provincial
de Infraestructura Escolar y a justificar su accionar en las presentes actuaciones en
el cumulo de tareas que desarrollaba al momento de ostentar el cargo en la referida
Direccion Provincial. Es de notar asimismo, que tampoco se ha obtenido respuesta
positiva del actual Director Provincial de Infraestructura Escolar, quien se limit6 a
reenviar la solicitud al M.M.O. PAREDES. De lo expuesto hasta aqui, y considerando
principalmente que, no obstante los distintos requerimiento, no se ha adjuntado
documentacion que pueda revertir las irregularidades detectadas en el Informe
Técnico N° 286/12 T.C.P.-SC-AT, en cuanto a cantidades ejecutadas en menos, soy de
opinion que existen elementos suficientes para entender que existe la comisién de un
delito de accién publica, que de lugar a la formulacién de la denuncia pertinente. Es

oportuno mencionar que, si bien los Juzgados de Instruccion N° 2 del Distrito
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Judicial Sur y del Distrito Judicial Norte han entendido en casos similares que
procedia el sobreseimiento de los imputados, en las causas N° 1714/2008 y N°
1474172009, respectivamente, en la segunda de las causas mencionadas el auto fue
revocado por la Cdmara de Apelaciones y decreté su procesamiento. Uno de los
fundamentos del fallo se centra en la posibilidad de constatar, en esa instancia de
instruccion, la efectiva realizacién de los trabajos contratados. Se considera que,
sobre la base de los informes efectuados por el personal técnico, puede profundizarse
la investigacion efectuando las medidas bdsicas que el paso del tiempo no haya
perjudicado su eficacia. Por otro lado, también resulta de importancia lo vertido en
el fallo en cuanto a los incumplimientos de la normativa vigente en materia de
contrataciones, dado que éstas irregularidades estdn presentes en el caso de marras
(Observaciones N° 1 a 12 del Acta de Constatacién N° 23/2012- Ley provincial N°
495, Resolucion Plenaria N° 01/2001, Ley provincial N° 50, Decreto provincial N°
1122/02, Ley Nacional N° 13064, Pliego de Bases y condiciones Generales y Ley
Provincial 141). Asimismo, corresponde considerar que el Tribunal arriba a su
decision teniendo en cuenta que los pagos efectuados por la Administracién Publica
Se encuentran acreditados a favor del Contratista, circunstancia que también estd
presente en el caso en estudio. III. CONCLUSION: En virtud de lo expuesto
precedentemente, y tendiendo en cuenta que de las resultas de los informes técnicos y
documentacion obrante surge prima facie la existencia de una falta de

contraprestacion parcial de los trabajos contratados, soy de opinion que

corresponderia la formulacién de denuncia penal pertinente...”.
Habiendo intervenido las 4reas correspondientes, pasaré a emitir mi opinién. -----------

Mi opinion.

Analizadas las actuaciones y lo sostenido por la Abogada interviniente, debo decir
que comparto en su totalidad el estudio efectuado por la misma, por lo que, luego de
las sucesivas intervenciones del Area Técnica de Obras Piiblicas de este Tribunal de
Cuentas, se ha podido determinar un presunto perjuicio fiscal en la tramitacion de la
obra : “Ejecucién de Cerco Perimetral Exterior afio 2011 Colegio Provincial Dr. José

Maria Sobral”. --

Asimismo respecto de las conclusiones arribadas por el Informe Contable N°
175/2013 Letra: TCP-AQP, en el punto IV “ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS EN EL ACTA DE CONSTATACION TCP N° 22/12 (C.
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POSTERIOR) A FS. 120/126), destaca que a través del andlisis efectuado por el
Auditor Técnico del GEOP, concluyé la existencia de un presunto perjuicio fiscal,
el cual segun las premisas expuestas en el Informe Técnico N° 106/2013 a fs. 154/166,
ascenderia a $ 114.562,80. —
Conforme surge del Informe Técnico N° 106/2013 letra: TCP-SC-AT, el cual ha sido

detallado precedentemente en todo su analisis, se ha concluido que teniendo en cuenta

que el precio de los trabajos efectivamente ejecutados es menor al que se contrato, se

configuraria un presunto perjuicio fiscal de $ 114.562,80.
En virtud de las conclusiones a las cuales ha arribado el Arquitecto Rodolfo ROJAS,
debo decir que respecto de las acciones a incoar, comparto el Informe Legal N°
109/2013 Letra: TCP S.L. en el cual, el Sr. Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO
VIRUEL, se remite al Informe Legal N° 106/2013 Letra: T.C.P. S.L., emitido en el
marco del expediente N° 6978/2011 letra: E.D, en funcién de la identidad de las
irregularidades detectadas, el mismo, luego de efectuar un pormenorizado detalle de
los antecedentes de las actuaciones, concluyd que a fin de llevar adelante la aplicacién
de sanci6n y perseguir el presunto perjuicio fiscal sefialado, se han excedido las pautas
temporales regladas por el articulo 75 de la Ley Provincial 50, habiéndose cumplido
el plazo descripto, en las actuaciones bajo estudio, en fecha 9 de mayo de 2013, si
tenemos en cuenta, la fecha de ingreso del expediente a este Tribunal, no obstante los
sucesivos requerimientos de informacion a fin de la determinacién del perjuicio. ------
En el mismo sentido del expuesto en el referido Informe legal, entiendo que habiendo
sido determinado por el area técnica mediante Informe Técnico N° 106/2012 y luego
de los descargos respectivos, mediante Informe Técnico N° 284/2013, la existencia de
presunto perjuicio fiscal, corresponderia formular una denuncia penal conforme lo
reglado por el articulo 73 de la Ley Provincial 50 el cual reza: “Si en la
substanciacion del juicio administrativo de responsabilidad se presumiese que se ha
cometido algun delito de accion publica, el Tribunal formulard la denuncia”. Si bien
no nos encontramos en la tramitacion de un Juicio Administrativo de Responsabilidad,
en el marco de la intervencion que ha tenido este Tribunal de Cuentas en las presentes

actuaciones, corresponde se efectiie la denuncia ante los hechos verificados que

acreditan la existencia de presunto perjuicio fiscal.
Asi lo regla el articulo 165 del Cédigo Procesal Penal de la provincia, al establecer la

siguiente obligacion: “tendrdn obligacién de denunciar los delitos perseguibles de
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oficio: 1) Los funcionarios o empleados publicos que los conozcan en el ejercicio de

sus funciones. . .”. ---

En dicha inteligencia, conforme el Informe efectuado por el Auditor Arquitecto
Rodolfo ROJAS, habiendo concluido que el precio de los trabajos efectivamente
ejecutados es menor al que se contratd, es pertinente efectuar una denuncia penal ante
la Oficina de Fiscales, atento que los hechos descriptos en el Informe Técnico N°
106/2013 Letra: TCP-SC-AT (Control Posterior), podrian constituir delito, por lo cual
el Fiscal podria efectuar el requerimiento de instruccidn, de estimarlo procedente. -----
En consecuencia, propicio que este Tribunal de Cuentas formule la pertinente
denuncia penal adjuntando copia debidamente certificada de las actuaciones del
registro del Gobierno de la Provincia, resguardando una copia certificada para este
Tribunal, ante la Oficina de Fiscales contra el presunto responsable, M.M.O Victor
PAREDES, quien conforme lo analizado en el Informe Técnico N° 106/2013 y N°
284/2013 Letra: TCP-SC-AT- (Control Posterior), ha tenido una responsabilidad
exclusiva en los incumplimientos detectados, ya que realizé los relevamientos de las
necesidades de los edificios, la elaboracion de la documentacién de proyecto, los
precios unitarios, las invitaciones a las empresas, la compulsa de ofertas, el control de
los trabajos como inspector de obra, incluyendo la recepcién de los mismos, entre

otras descripciones efectuadas por el Auditor Arquitecto Rodolfo ROJAS. --------------

Por lo expuesto propongo dictar un Acto Administrativo que resuelva:
1. Disponer que este Tribunal de Cuentas formule denuncia penal ante la Oficina de
Fiscales, contra el presunto responsable, M.M.O. Victor PAREDES, que con su
accionar ha facilitado ejecutar cantidades menores a las contratadas, con precios de los
trabajos efectivamente realizados, menores a los que se contrats, en la obra:
““Ejecucion de Cerco Perimetral Exterior afio 2011 Colegio Provincial Dr. José Maria
Sobral”, ello de conformidad a los considerandos precedentes, Informe legal N°
109/2013 Letra: TCP S.L., N° 106/2013 letra: T.C.P.S.L. y Nro. 12/2014 Letra:
T.C.P. CA., Informe Técnico N° 106/2012 y N° 284/2013 Letra: TCP-SC-AT-
(Control Posterior), acompaiiando a la denuncia pertinente, copia del expediente del

registro del Gobierno de la Provincia N° 7006-ED-2011.

2. Dar intervencién a la Secretaria Legal a efectos que elabore la denuncia penal
circunstanciada con los elementos agregados en los expedientes administrativos,

efectuando el seguimiento correspondiente.
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4. Notificar con copia certificada del presente acto administrativo al Auditor Arq.
Rodolfo ROJAS, al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, a la
Secretaria Contable, a la Prosecretaria Contable, a la abogada dictaminante Maribel E.

PASTOR, y al Sr. Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.

5. Disponer la remisién de las actuaciones del Registro del Gobierno de la provincia
caratulade: “M. EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLO. S/ PAGO
REPARACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y
DEPENDENCIAS PAGO DE FACTURAS OLGA GOME”. Expediente N° 7006-

ED-2011, al Ministerio de Educacién de la Provincia, previa copia debidamente

certificada a los efectos de su resguardo en este Tribunal de Cuentas.
6. Disponer que por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara,
desglosara los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los efectos de su
incorporacion al registro de Acuerdo Plenarios, conjuntamente con el original del
Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en el Expediente por copia certificada
de los mismos, notificarda y publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin
Oficial de la Provincia y se realizara la tramitacion administrativa de rigor. Cumplido

archivar.

Es mi voto.

Seguidamente obra la excusacion formulada por el Vocal Contador en ejercicio de la
Presidencia (fs. 251), quien textualmente dice: “...Viene a examen de este Vocal
Contador en ejercicio de la Presidencia, el Expediente N° 7006-ED-2011 del Registro
del Gobierno de la Provincia, caratulado: “M. EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLO. S/ PAGO REPARACION ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PAGO DE FACTURAS OLGA GOMEZ”
que ha sido remitido para voto de este Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia,
y siendo que del analisis del mismo surge la intervencién del suscripto, a través del
Informe N° 22/12 Letra T.C.P. - A.O.P. (fs. 120/126) en el cual el suscripto ha emitido
informe, en su anterior rol de Auditor Fiscal Subrogante, corresponde, por las
previsiones del articulo 8 inciso e) de la Ley Provincial de Procedimientos
Administrativos N° 141; y demés normativa concordante, asi como lo indicado por la
Procuracion del Tesoro de la Nacién al respecto, al indicar que: “...la excusacién de
los funcionarios y empleados administrativos se regird por el articulo 30 del Cadigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, el que a su vez establece, que todo juez que

se hallare comprendido en alguna de las causas de recusacién mencionadas en el
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articulo 17 deberd excusarse, sefialando _este ultimo como una de las causas de

recusacion haber emitido opinion o dictamen o dado recomendaciones acerca del
pleito, antes o después de comenzado, resulta claro que respecto de la resolucion de
la queja y, eventualmente, el recurso de alzada deducidos por Unién Argentina de
Limpiadores SRL se ha configurado una causa de excusacion de la Ministra de
Economia y Produccidn, por cuanto ella misma, en su anterior cargo de Presidenta
del Banco de la Nacion Argentina, fue quien rechazé el recurso de alzada y habria

incurrido, con ello, en el defecto de tramitacién que motivé la queja...” (dictamen: T°
258 PAg. 179). mmmmmmm e e e

Por lo expuesto, me excuso de intervenir en las presentes actuaciones.

A continuacion, toma intervencién en las actuaciones el Dr. Miguel LONGHITANO,
quien textualmente dijo: “...Viene a este Vocal Abogado el Expediente del registro del
Gobierno Provincial N° 7006 ED/11, caratulado: “S/ REPARACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PAGO DE
FACTURAS OLGA GOMEZ?”, a los fines de fundar mi voto. -

Liminarmente, advierto que las actuaciones me llegan precedidas con el voto del
Vocal de Auditoria C.P.N. Luis Alberto CABALLERO y por la excusacién formulada
por el Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia, por lo que a fin de evitar reiterar
los antecedentes alli detallados, hago remision a ellos en honor a la brevedad. ---------
Por su parte, y luego del andlisis del voto del C.P.N. Luis Alberto CABALLERO, el
que se sustenta en los informes contables y legales producidos en las actuaciones, he
de notar que éste en su caracter de Vocal de Auditoﬁria da precisiones (en el marco de
su competencia exclusiva y excluyente) sobre la existencia de presunto perjuicio
fiscal, ademas de diferentes incumplimientos normativos, los que a su criterio y al
amparo de las disposiciones del articulo 75° de la Ley provincial N° 50, sefiala que se

encontrarian alcanzados por el instituto de la prescripcién. -- -—--

No obstante, propone mi preopinante la formulacién de denuncia penal en los
términos del articulo 73° de la Ley provincial N° 50 en orden a los calculos efectuados
por el drea técnica dependiente de esa Vocalia de Auditoria, que revelarian la
existencia de trabajos que se han ejecutado en cantidades menores a las contratadas y

que no se han respetado los precios del contrato. -

Por consiguiente, con fundamento en lo expuesto y lo dictaminado por el area legal

del este organismo de control, adhiero a las conclusiones y medidas propuestas,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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sugiriendo de mi parte sobre éstas ultimas que las actuaciones originales sean

remitidas a la justicia penal juntamente con la denuncia.

En cuanto a la excusacion planteada por el C.P.N. Hugo Sebastian PANI, no

encuentro objeciones, por lo que dejo constancia de mi aceptacion.

Asi voto.
Por dltimo, toma nueva intervencién el Vocal de Auditoria C.P.N. Luis Alberto
CABALLERO, quien manifiesta su aceptacién a la excusaciéon formulada por el
C.P.N. Hugo Sebastidan PANI; adhiriendo ademas a la medida propuesta por el Vocal
Abogado Dr. Miguel LONGHITANO en su voto, en cuanto a la remision del original
de las actuaciones al drea legal de este organismo, para ser acompafiado a la denuncia

penal a formularse.

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco

de las facultades previstas en la Ley Provincial N° 50, y con el quorum establecido en

el articulo 27 del mismo cuerpo legal: RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aceptar la excusacién formulada por el C.P.N. Hugo Sebastidn

PANI para intervenir en las presentes actuaciones.

ARTICULO 2°.- Dar intervencién a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas a
efectos de que formule denuncia penal ante la Oficina de Fiscales, contra el presunto
responsable, M.M.O. Victor PAREDES, que con su accionar ha facilitado ejecutar
cantidades menores a las contratadas, con precios de los trabajos efectivamente
realizados, menores a los que se contratd, en la obra: “Ejecucién de Cerco Perimetral
Exterior afio 2011 Colegio Provincial Dr. José Maria Sobral”, ello de conformidad a
los considerandos precedentes, Informe legal N° 109/2013 Letra: TCP S.L., N°
106/2013 letra: T.C.P.S.L. y Nro. 12/2014 Letra: T.C.P. C.A., Informe Técnico N°
106/2012 y N° 284/2013 Letra: TCP-SC-AT- (Control Posterior), acompafiando a la

denuncia pertinente, el original del expediente del registro del Gobierno de la
Provincia N° 7006-ED-2011.

ARTICULO 3°. Notificar con copia certificada del presente acto administrativo al
Auditor Arg. Rodolfo ROJAS, al Auditor Fiscal C.P. Diego VERNET, a la Secretaria
Contable, a la Prosecretaria Contable, a la abogada dictaminante Maribel E. PASTOR,
y al Sr. Secretario Legal Dr. Sebastién OSADO VIRUEL para que por su intermedio
se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° y se efectde el seguimiento
correspondiente. A tal fin, remitase a esa Secretaria Legal el expediente Registro del

Gobierno de la provincia caratulado: “M. EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
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Y TECNOLO. S/ PAGO REPARACION DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PAGO DE FACTURAS OLGA GOMEZ”
Expte. N° 7006 ED/11, el que debera ser agregado a la denuncia penal a presentarse,
previo extraccion de fotocopias y su certificacién en forma fiel para su resguardo en

esa area. - —

ARTICULO 4°. Notificar con copia certificada del presente acto administrativo al
Ministerio de Educaciéon de la Provincia, haciéndose saber que el original del
expediente Registro del Gobierno de la provincia caratulado: “M. EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLO. S/ PAGO REPARACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEPENDENCIAS PAGO DE
FACTURAS OLGA GOMEZ” sera remitido a la justicia penal conjuntamente con
la denuncia, quedando una copia fiel de ese expediente en la Secretaria Legal de este

Tribunal de Cuentas. -

ARTICULO 5°. Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacion al registro de Acuerdo Plenarios,
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicara el presente
Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizara la tramitacion

administrativa de rigor. Cumplido archivar.

No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.
Fdo. Vocal Abogado a/c Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANO. Vocal de Auditoria
C.P.N. Luis Alberto CABALLERO.

Dr. fligue! LON AHITANG”

VOCAL ABOHADO
PRESIDERTE

7 al de Cuentas|de 1a Provincia
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